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KENTTE GOC VE GUVENLIK ILISKiSI
UZERINE BiR DEGERLENDIRME:
ESENLER ILCESI ORNEGI

Hiilya KUCUK

Og“r. Gor., Kafkas Universitesi, Sosyal Bilimler MYO,
Yerel Yonetimler Programu, Istanbul Universitesi,
Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali
Doktora Ogrencisi, hulyakucuk2015@gmail.com

Ozet

2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas nedeniyle daha dnce gog¢ veren
bir tilke olan Tiirkiye yogun bir sekilde gé¢ almistir. Bu nedenle son yillarda
tilkemizdeki miilteci sayisinin artmasiyla Tiirkiye nin uygulayacagi goc po-
litikalar1 6nem kazanmistir. Go¢ eden “gecici koruma altindaki Suriyeliler”
cogunlukla kentlere yerlesmistir. Bu baglamda kentlerde ortaya ¢ikan sorun-
lar1 ¢6zmek i¢in merkezi yonetim kadar yerel yonetimlerin uygulayacagi goc
politikalar1 da oldukca 6nemli hale gelmistir. Kentlerin giivensiz olusu kentte
yasayanlarin hayatlarini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu politikalarin belir-
lenmesi ve uygulanmasi kent giivenligi acisindan onem tagimaktadir.

Gog¢ nedeniyle kentlerde yasayan niifusun artmasi bir¢ok sorunu da bera-
berinde getirmistir. Bu durum hem kentlerde diizensizlige hem de su¢ oraninin
artmasina neden olmustur. Boylece kentlerin giivenligini saglamak 6nemli bir
sorun haline gelmistir. Bu baglamda da kentlere yerlesen Suriyelilerin kentlere
uyumu, yasam kosullari, temel ihtiya¢lara ulagimi kentin diizeni ve giivenligi
icin onem tagimaktadir.

Bu calismanin amaci gogiin kentlerdeki giivenlik algisina olan etkisini de-
gerlendirmek ve gocle gelen Suriyelilerin kentte yasamaya bagladiktan sonra
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diger vatandaglar icin kenti giivensiz hale getirip getirmediklerini sorgulamak-
tir. Caligma kapsaminda alan arastirmast icin 2011 yilindan itibaren Istanbul
ilinde en fazla miilteci alan il¢elerden biri olan Esenler ilcesi secilmigtir. Ca-
lismada Esenler ilcesinde miiltecilerin yogun olarak yasadigi mahallelerden
secilmis 50 kisi ile derinlemesine miilakat yapilmistir. Bununla birlikte Esen-
ler Belediyesi yetkilileri ve mahalle muhtarlar ile de goriismeler yapilmis-
tir. Caligsmanin ilk boliimiinde kent, gé¢ ve giivenlik kavramlari ile kavramsal
cerceve cizilmistir. Ikinci boliimiinde go¢ sonucunda kentteki giivenlik algist
ele alinmigtir. Son boliimde ise Esenler ilgesinde 50 kisi ile yapilacak derinle-
mesine miilakat ve Esenler Belediyesi yetkilileri ve mahalle muhtarlart ile ya-
pilan goriisme sonucunda elde edilen veriler lizerinde ilgedeki giivenlik algist
incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Go¢, Miilteci, Giivenlik, Esenler Ilgesi

AN EVALUATION ON THE RELATIONSHIP BETWEEN MI-
GRATION AND SECURITY IN THE CITY: THE CASE OF ESENLER
DISTRICT

Abstract

Turkey, once a country of emigration, has turned to be an intensely migra-
tion-receiving country due to the civil war started in Syria in 2011. Therefore,
migration policies that Turkey will implement has become more important
because of the increasing number of refugees in our country in recent years.
Syrian refugees under temporary protection have mostly settled in cities. In
this context, migration policies to be implemented by local administrations
have become very important as well as central government in order to solve
the problems in cities. The insecurity of the cities affects the lives of the in-
habitants negatively. Determination and implementation of these policies are
important for urban security.

The increase in the population living in cities due to migration has brought
many problems. This situation caused both irregularity in cities and increased
crime rate. Thus, ensuring the security of cities has become an important prob-
lem. In this context, the adaptation, living conditions and access to basic needs
of the Syrians who settled in the cities are important for the order and security
of the city.
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The aim of this study is to evaluate the effect of migration on the percep-
tion of security in cities and to question whether the immigrants make the city
unsafe for other citizens after they start to live in the city. Within the scope of
the study, Esenler district, which is one of the districts receiving the highest
number of refugees in Istanbul since 2011, has been selected for field research.
In this study, in-depth interviews were being conducted with 50 people select-
ed from neighbourhoods where refugees live in Esenler district. In addition,
meetings were being held with the authorities of the Esenler Municipality and
the neighbourhood headmen. In the first part of the study, a conceptual frame-
work will be drawn with the concepts of city, migration and security. In the
second part, the perception of security in the city as a result of migration was
be discussed. In the last section, the perception of security in the district was
be examined on the data obtained as a result of an in-depth interview with 50
people in Esenler district and interview with the officials of Esenler Municipal-
ity and neighbourhood headmen.

Keywords: City, Migration, Refugee Security, Esenler District

1. GIRiS

Alman atasozii “Kent havasi insan1 6zgiir kilar” (Stadtluft macht Man
frei) demektedir. Bu s6z, kentlerin insanlar1 6zgiir kildigini, demokrasi bilin-
cinin gelismis oldugunu, insanin kendini kegfetmesini ve kendine ait olugunu
hatirlamasini (Keleg, 2005: 10) ve insanlarin kent iizerinde s6z hakkina sahip
olmasini, kentin insanlara bircok imkani sunmasini ifade etmektedir. Kentlerin
bu 6zelliklerinin yaninda kira gore daha giivenilir oldugu da ifade edilmekte-
dir. Kentlerin sundugu bu imkénlar nedeniyle kentlerde yasayan insan sayist
her gecen giin artmaktadir. Kentlerin kalabaliklagmasinin bircok nedeni bu-
lunmaktadir. Bunlardan en 6nemlileri ve en belirgin sekilde ortaya cikanlari
kirdan kente go¢ ve uluslararasi gogtiir. Is bulmak, daha iyi yasam sartlari,
egitim gibi nedenlerden dolayi istege bagli olarak go¢ edenlerin yaninda zo-
runlu olarak kendi iilkeleri icinde ya da baska iilkelere go¢ eden bir¢ok insan
da bulunmaktadir. G6¢ edenler siginmaci, miilteci, gogmen, misafir ve gegici
koruma altindakiler olarak isimlendirilmektedir. Go¢iin ekonomik, psikolojik,
sosyolojik, politik, cevresel ve giivenlik olmak iizere birden ¢cok boyutu bu-
lunmaktadir. Insanlarin hem kirdan kente hem de farkli iilkelerden go¢ etmesi
nedeniyle iilkemiz kentlerine yerlesmesi sonucunda bu durum kentlerin yo-
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netimi ve giivenlikle ilgili bir siirii sorunu da beraberinde getirmektedir. Bu
baglamda da kentlerdeki go¢ ve giivenlik iligkisi ve bu iligkinin iyi bir sekilde
yonetilmesi 6nem tasimaktadir.

Calismada 2011 yilinda Suriye’de cikan I¢ Savas nedeniyle iilkemize
go¢ etmek zorunda kalan “Gegici Koruma Altindakiler’in kentlerde yaratti-
&1 giivenlik algist ele alinmistir. Tiirkiye, Suriye’de ¢ikan I¢ Savas nedeniy-
le uluslararast goge maruz kalmis ve her gecen yil gociin olumsuz etkilerini
onemli Ol¢iide yasamistir. Bu nedenle de Tiirkiye’de gociin yonetimi 6zellikle
kentlerde 6nemli hale gelmistir. Calisma kapsaminda Istanbul’un en fazla go¢
alan ilgelerinden biri olan Esenler’de yasayan “Gecici Koruma Altindakiler”’in
Tiirk vatandaglari tizerinde yarattig1 giivenlik algisi incelenmistir.

Bu caligmanin ilk boliimiinde kent, gé¢ ve giivenlik kavramlari ile kav-
ramsal ¢gergeve olusturulmus, ikinci boliimiinde go¢ sonucunda kentteki giiven-
lik algisi ele alinmistir. Son boliimde ise Esenler ilgesinde 50 kisi ile yapilmig
derinlemesine miilakat ve Esenler Belediyesi yetkilileri ve mahalle muhtarlari
ile yapilan goriisme sonucunda elde edilen veriler tizerinde ilgedeki giivenlik
algis1 incelenmistir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE: KENT, GOC VE GUVENLIK
KAVRAMLARI

Kentlerin ortaya ¢ikigi, Batt Avrupa’nin tarihinde yeni bir donemin bas-
langicini belirlemistir. Kentler ortaya ¢ikana kadar toplumda “rahipler” ve
“soylu” sinif olmak tizere iki etkin diizen bulunmaktaydi. Kentlerle birlikte
“orta siif” da bu iki etkin diizenin i¢inde yerini almistir (Pirenne, 2014: 157).
Boylece kent olarak adlandirdigimiz yerlesim yerleri sosyal, ekonomik, top-
lumsal ve siyasi olmak iizere bir¢ok etkeni ve farkliligi i¢inde barindirmaya
baglamistir. Kent, “tarum disi iiretimin yapildigi, dagitum ve denetim islevleri-
nin toplandigi, belirli biiyiikliik, heterojenlik ve biitiinlesme diizeylerine varmis
bir mekan” olarak tanimlanmaktadir (Keles, 1996: 35). Kent, hem yeni bir
ekonomik tegkilatlanma ve degismis bir fiziki ¢evreyi belirtmekte hem de in-
san davranis ve diisiincelerine de tesir eden yeni bir degisik sosyal diizeni ifade
etmektedir (Es ve Ates, 2004: 211-212). Bununla birlikte kenti siyasal, top-
lumsal, yonetsel ve ekonomik alanlarin biitiin vatandaslar i¢in var oldugu bir
yasam alani olarak tanimlamak miimkiindiir. Kent kavram olarak insani ¢cevre-
leyen ve ondan etkilenen biitiin boyutlarin hepsini icermektedir. Kent kavrami
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cok boyutludur ve genis kapsamli olarak ele alinmalidir. Kavram sadece fiziki
bir mekan ve niifus tanim1 olmanin 6tesinde bir anlama sahiptir (Hayta, 2016:
166). Kent kavraminin bir boyutu olan idari ve demografik boyut; belli bir
niifus biiyiikliigiine ulagan yerlesim yeridir. Niifusun tek bagina kent kavram-
sallagtirmasinda 6lciit olmast miimkiin degildir. Kent arastirmalarina katkida
bulunan sosyal bilimciler tarafindan kentin tanimi yapilmistir. Kent ile ilgili
caligmalarin tarihi, The City baglikli ¢alismasindan dolayr Max Weber’e ka-
dar dayandirilmaktadir. Bununla birlikte Patrick Dunleavy de kent tizerine ilk
farkindaligin 1890’larda Weber ve Tonnies ve Simmel ile birlikte basladigini
ifade etmektedir (Ozdemir, 2010: 46).

Max Weber’e kentin siyasal ve ekonomik olarak orgiitlenme bi¢imi ol-
masinin 6nemi iizerinde durmustur. Weber’e gore kent, basit olarak birbirin-
den ayr1 ancak birbirine yakin konutlarin toplandig: bir yerlesimdir ve kentte
tarimdan ¢ok ticaret ve zanaat ile gecim saglanmaktadir (Ozdemir, 2010: 49).
Bunun yaninda Weber, kalesi, pazari, mahkemesi ya da goreli otonom yasalart,
kismi bir ekonomisi ve 6zerkligi olan yerlesim yerinin kent oldugunu ve bu
ozelliklerin hepsini tasiyan kentin siyasal bir birim oldugunu belirtir (Pustu,
2006: 130). Karl Marx ve Engels kenti, ekonomi-politik perspektif ile sermaye
birikimi, sinif bilinci ve ¢atigma iizerinden ele almistir. Marx kentleri i bolii-
miinii esas alarak tanimlamustir (Turut ve Ozgiir, 2018: 3-4). Emile Durkheim
ise kenti, is boliimii ve dayanigma kavramlari ile iligkili olarak ele almaktadir.
Louis Wirth kenti, niifus biiyiikliigiiniin, yogunlugun ve heterojenligin karak-
terize etmesi seklinde tanimlamaktadir.

Kentin diger boyutu olan; sosyo-ekonomik ve kiiltiirel boyuta gore kent,
sosyal hayatin mesleklere, is boliimiine, farkli kiiltiir gruplarina gore organi-
ze edildigi, kurumlagmalarin yogunluk kazandigi, karmasik insan iligkilerinin
biitiin bir giinliik yasayis1 etkiledigi yerlesme merkezi olarak tanimlanmaktadir
(Keles, 1997: 19). Yapilan tanimlardan kentin niifus yogunlugu, yerlesmenin
biiyiikliigii ve heterojen yap1 olmak iizere ii¢c temel 6zelligi oldugunu sdyleye-
biliriz.

Kentlerin niifusunun artmasinda 6énemli etkiye sahip olan go¢ olgusunun
da ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve sosyal boyutlar1 bulunmaktadir. En basit an-
lamuyla kisilerin yerlesmek amaciyla bir yerden bagka bir yere gitmeleri hare-
ketine go¢ ad1 verilmektedir. Go¢ olayinin olumlu ve olumsuz etkinligi bulun-
maktadir. I olanaklarmin yaratilmasi gibi olumlu etkilerinin olabilecegi gibi,
kentlerde konut yetersizligi ya da konut fiyatlarinin yiliksek olmasi nedeniyle



514 YENI DUNYA EKONOMI VE GUVENLIK MIMARISI

gecekondulagmanin ortaya ¢ikmasi, go¢ sonucunda niifusun artmasiyla mahal-
li hizmetlerin yeterli sekilde yerine getirilememesi, niifusun artmasiyla is im-
kanlarmin azalmasiyla olumsuz etkileri de ortaya ¢ikabilir (Es ve Ates, 2004:
210-211). Gogler sonucunda gogmen, miilteci, sigimmaci ve gegici koruma
altindakiler kavramlari ortaya ¢ikmaktadir. Go¢gmen, kisisel rahatlik amaciyla
ve disaridan herhangi bir zorlama unsur olmaksizin ilgili kiginin hiir iradesiyle
go¢ etmeye karar verdigi durumlart kapsadigi kabul edilmektedir (Go¢ Terim-
leri Sozliigi, 2009: 22). Miilteci, vatandasi oldugu iilkede bir gruba mensubi-
yeti veya sahip oldugu siyasal goriisten otiirii zulme ugrayacagini diisiinen ve
bu nedenden dolay1 vatandasi oldugu iilkenin haklarindan ve korunmasindan
yararlanamayarak bagka iilkelere go¢ eden bireyleri ifade etmektedir. Sigin-
mac1 ise, miilteci statiisii almaya yonelik bagvurusu heniiz tamamlanmamig
kisileri ifade etmektedir.

Giivenlik kavrami ise eski ¢aglardan bu yana insanlik i¢in 6nemli bir yere
sahip olmustur. Insanligin 6nemle iizerinde durdugu ve bu konuda gesitli yon-
temler gelistirdigi en temel olgularin baginda giivenlik gelmektedir. insanlarin
eski caglarda magaralarda yasamaya baslamasinin nedeni iklim sartlarindan
korunmak kadar giivenlik endisesi tagimasindan da kaynaklanmaktadir. Eski
toplumlarda ekonomik gelisme sonucunda toprak sahibi ve tiiccarlarin zen-
ginlesmesiyle iilkenin kontroliinii ele gecirmesi ve dolayisiyla giivenligi sag-
lamak icin de kenti kaleler ve duvarlarla ¢evirmesi giivenligin insanlik icin
ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir (Es ve Ates, 2004: 206). Tiirk Dil
Kurumu’nun tanimina gore giivenlik; “toplum yasaminda yasal diizenin ak-
samadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi, emniyet” olarak
tamimlanmaktadir (TDK, 2020). Giivenlik genel olarak, kentte yasayan birey
ve kurumlarm uygarlik dis1 davraniglara gitmemesi olarak tanimlansa da; asil
giivenlik, her kentlinin kentin her alaninda gece ve giindiiz giiven i¢cinde olduk-
larin1 bilmeleridir (Kaypak, 2016: 36).

Bu baglamda kentlerin korunmasi, giivenli olmas1 diinya niifusunun bii-
yiik bir kisminin kentlerde yagsamasi dolayisiyla olduk¢a 6nemli bir yere sa-
hiptir. Kentlerdeki niifusun dis gog, ic gog¢ gibi sebeplerle artmast nedeniyle
kentlerde su¢ orani artig gostermis ve giivenlik 6nemli bir sorun haline gel-
migtir. Kentlerin giivenlik sorununu sadece niifus artisi, su¢ ve siddet olarak
degerlendirmek yeterli degildir. Bu duruma haklar cergevesinde de bakmak
onemlidir. Kentte yasamak demek giivenli bir kentsel ¢evrede yasama hakkina
sahip olmak anlamima gelmektedir. Kentte yasayan herkesin giivenlik i¢inde
olmasi demektir (Kaypak, 2016: 36).



NEW WORLD ARCHITECTURE OF ECONOMY AND SECURITY 515

Bu baglamda da insanlar1 cezbeden kentlerin giivenli yerler olmasi, orada
yasayanlarin her daim kendini giivende hissetmesi, kentin olanaklarina kolay
bir sekilde ulagirken bu ulagimin ayni zamanda giivenli olmasi1 da 6nem tagi-
maktadir. Giiniimiizde kentlerdeki su¢ oranlarinin artmasiyla kentte yasayan
insanlarin kendi i¢inde etrafi cevrili, 24 saat giivenlik kameralarinin ve giiven-
lik gorevlilerinin oldugu giivenlikli sitelere yerlesmeyi tercih ettigini soylemek
miimkiindiir. Glivenlikli sitelerin artmasi ve orada yasayan insan sayisinin art-
masi kentlerin ne kadar giivenli oldugu sorusunu akillara getirmektedir. Bu-
nunla birlikte kentler artik giivensizlesmeye basladiysa bunun sebepleri neler
olabilir sorusunu da arkasindan getirmektedir. Bir sonraki boliimde kentlerin
niifusunun artmasina ve dolayistyla kentlerin giivensiz yerler haline gelmesin-
de etkisi bulunan go¢ olgusunun kent giivenligi ile iligkisi ele alinacaktir.

3. KENTTE GOC VE GUVENLIK ILISKIiSi

Gogiin yogun bir sekilde kentlere akin etmesi kentlerin yonetimini zorlas-
tirmaktadir. Kentlerdeki alt yapinin, yerlesim alanlarinin, yesil alanlarin belli
bir niifus sayisina gore diizenlenmis olmasinin sonucunda yetersiz kalmasinin
yaninda kentin giivenligi ile ilgili de sorunlar yaganmaktadir. Go¢ nedeniyle
kentlerde yagayan niifusun artmast mahalli hizmetlerin etkin, verimli ve hizli
bir sekilde yerine getirilmesini de olumsuz yonde etkilemektedir. Bununla bir-
likte goc nedeniyle kentlerde yasayan niifusun artmasi hem kentlerde diizen-
sizlige hem de sug oranlariin artmasina neden olmaktadir.

Kentleri yasayanlar icin giivenli hale getirmek ya da var olan giivenli
durumun devamini saglamak bu anlamda oldukca 6nem tasimaktadir. Ciinkii
kentte yagsamak kentin sagladig1 bircok imkinin yaninda insanlarin gece ve
glindiiz kendilerini giivende hissetmeleri anlamina da gelmektedir. Bununla
birlikte giivenlik insanlar i¢in en temel ihtiyag¢lar arasindadir. Kentte kenti ve
insanlar1 koruyan giivenlik giicleri bulunmakta, kentteki yerlesim yerleri kira
gore daha korunakli ve planli sekilde belirlenmekte, kentte kira gore daha fazla
hizmet verilmektedir. Dolayisiyla kent ortaminin insani kir ortamina gore daha
ozgiirlestirdigini soylemek miimkiindiir. Kent herkese kucak agmakta; insanla-
rin talepte bulunabilecegi her imkani sunmaktadir. Bu durum da kentleri cazi-
be merkezleri haline getirmektedir.

Ancak kentin insanlara sundugu 6zgiir, giivenli bir ortamin yaninda niifu-
sun fazla olmasi, kira gore yabancilagsmanin fazla olmasi gibi nedenler sugun
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ve siddetin artmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla da kent ortami bazen de
giivensizlesmektedir. Kir ortamindaki taninirlik yani kirda yasayan herkesin
birbirini tanimasi, niifusun az olmasi ortami giivenli hale getirmektedir. Kentte
ise durum kirdan ¢ok farklidir. Ozellikle dig go¢ sonrasinda farkli kiiltiire, dile,
yasam tarzina sahip kisilerin kente yerlesmesi sonucunda bu durum orada ya-
sayan yerli halk i¢in sorun olusturmakta kenti giivensiz hale getirebilmektedir.

Karasu (2008) nun yaptig1 “Tiirkiye’de Kentlesme Dinamiklerinin Suca
Etkisi” isimli ¢calismasinda Tiirkiye’de biiyiik, kentlesme orani yiiksek, gelis-
mis, GSYH’dan daha ¢ok pay alan, niifus yogunlugu yiiksek, gé¢ alan kent-
lerde daha ¢ok suc islendigi bulgular1 yer almaktadir. Ancak bu genel tespitin
yaninda sapmalarin da olabilecegi ifade edilmektedir (Karasu, 2008: 255).

Dis gocle gelen kisiler, gog ettikleri tilkede kendilerine bir yasam kurma-
ya galismaktadir. Ozellikle calisma kapsamu icinde ele aldigimiz Suriyelilerin
biiyiik bir kismu, iilkelerindeki I¢ Savas nedeniyle Tiirkiye’ye gog etmek zo-
runda kalmustir. Suriye ile Tiirkiye birbirinden farkli kiiltiire, yasam tarzina sa-
hip iilkelerdir. Dolayisiyla iilkemize go¢ etmek zorunda kalan Suriyeliler ken-
dilerine yasam kurarken ortaya biiyiik farkliliklar ve sorunlar ¢ikmaktadir. Bu
sorunlarin en baginda giivenlik gelmektedir. 2011 yilindan itibaren tilkemizde
yasamaya baglayan Suriyeliler, kentlerin onlara getirdigi yasam zorluklariyla
birlikte hayatlarina devam etmeye ¢aligmaktadirlar. Halkimiz i¢in Suriyelile-
rin tilkemize gelisi sonrasinda yapilan calismalarin da gosterdigi tizere med-
yanin etkisiyle Suriyeliler tehdit olarak algilanmaya baglanmistir. Bir sonraki
boliimde galisma kapsaminda ele alian Esenler Tlgesi’ndeki giivenlik algisi
tartisilacaktir.

4. ESENLER ILCESINDE GUVENLIK ALGISI

Istanbul’un Esenler ilgesi, doguda Bayrampasa, kuzeyde Sultangazi,
Basaksehir, giineyde Glingoren, Zeytinburnu, batida ise Bagcilar ilceleri ile
komsudur. Ilge, Esenler ve Atisalani olmak iizere iki ana boliimden olusmakta
ve 1885 hektar alana sahiptir (https://esenler.bel.tr/sehir-rehberi/kent-rehberi/).
Esenler ilcesinde toplamda 16 mahalle bulunmaktadir. Tlge konumu geregi oto-
gara ve hale yakin olmasi ve is olanaklarinin bulunmasi nedeniyle yillardir
goce maruz kalmaktadir. Bu 6zellikleri dolayisiyla ilce i¢ gdb¢cmen icin odak
noktasi halindedir. Bunun yaninda daha once sinir kapilarindan iilkeye giris
yapmus olan dis gd¢cmen icinde her zaman odak noktas1 olmustur (Cakirer-Oz-
servet ve Kiiciik, 2018: 84).
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Istanbul’un diger ilgelerine gére daha ekonomik olmasi ve ulagim acisin-
dan merkezi bir noktada bulunmasi da ilceye go¢ eden sayisint arttirmakta-
dir. Esenler ilgesinin toplam niifusu 444.561 kisidir. Bunun %51.16°s1 erkek,
%48.84°1i ise kadindir (https://esenler.bel.tr/sehir-rehberi/demografik-yapi/).

2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢c Savas sonrasinda Tiirkiye’ye zorunlu
olarak gog¢ eden Suriyeliler 6nce siir kentlerine daha sonra da Tiirkiye nin
diger kentlerine yerlesmeye baslamiglardir. Go¢ eden niifusun bir kismi da Is-
tanbul’un belirli ilcelerine yerlesmistir. Bu ilgeler arasinda Esenler ilcesi de
yer almaktadir.

Esenler il¢esinin yogun goce maruz kalmasi hem il¢enin yoneticileri aci-
sindan hem de il¢ede yasayan yerel halk acisindan bir¢ok sorunu da beraberin-
de getirmistir. Bu sorunlarin en 6nemlilerinden biri de giivenliktir. Suriye’den
zorunlu olarak go¢ eden “Gegici Koruma Altindaki”lerin ilgeye yerlesmesiyle
birlikte yasam kosullar1 ve imkanlara ulagim gibi bir¢ok sorunun yaninda ilge-
de yasayan yerel halk acisindan da giivenlik sorunu dogurmustur.

Calisma kapsaminda Esenler ilgesinde Suriyelilerin yogun olarak yasadi-
81 5 mahalle secilmis (Fatih Mahallesi, Orucreis Mahallesi, Turgutreis Mahal-
lesi, Menderes Mahallesi, Tuna Mahallesi) ve bu mahallelerde toplam 50 kisi
ile miilakat yapilmigtir. Bununla birlikte Esenler Belediyesi yetkilileri, Sos-
yal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakf1 yetkilileri, mahalle muhtarlari, Esenler
Kaymakamlig1 Yaz Isleri Miidiirliigii, Esenler Tlge Emniyet Miidiirliigii ile de
goriismeler yapilmustir.

Yapilan goriismelerden elde edilen veriler su sekildedir:

e Esenler ilgesinde yagsayan Suriyelilerin yerel halk tarafindan tehdit olarak
algilandig1 goriilmektedir.

e Suriyelilerin kentlere yerlesmesiyle su¢ oranlarinin yiikseldigi, sokaklar-
da dilencilerin arttig1 ve yayginlagtig1 inancinda goriisme yapilan kisilerin
ortaklagsmaktadir. Bu inanig halkin Suriyelilerin giivenlik tehdidi olugtur-
duguna dair algilar1 giiclendirmektedir.

e Suriyeliler Esenler ilcesine yerlestikten sonra yerel halk tarafindan sug
oranlarinin arttig1 ifade edilmektedir.

e Suriyelilerin sayilarinin fazla olmasi ve kalabalik yagamalarinin yerel hal-
kin giivenligi i¢in tehdit olusturdugu ifade edilmektedir.



518 YENI DUNYA EKONOMI VE GUVENLIK MIMARISI

*  Bununla birlikte sosyo-Kkiiltiirel farkliliklar da uyumu zorlagtirmakta ve
yerel halk tizerinde tehdit olusturmaktadir.

Tablo 1: Esenler Ilcesinde 50 Kisi ile Yapilan Miilakat Sonuclar

GORUSME SORULARI EVET |HAYIR

1) Yasadiginiz yerde kendinizi giivende hissediyor musunuz? %75 %025

2) Yasadiginiz yerde Suriyelilerin olmast sizi rahatsiz ediyor mu? %85 %15

3) Yagadiginiz yerde Suriyelilerin suga karistigini gordiinliz mii? P15 %85

4) Yagsadiginiz yerde Suriyelilerle ilgili olumsuz bir davranigla kar- %60 %40
silagtiniz mi1?

5) Yasadigimiz yerde Suriyeliler tarafindan herhangi bir saldiriya

ugradiniz mi? %5 %95

6) Suriyeliler sizin i¢in bir tehdit olusturuyor mu? %80 %20

7? Sunyehlerm yasam tarzlar sizi giivenlik acisindan olumsuz et- %65 %35
kiliyor mu?

8) Suriyelilerin mahallenizde yasamaya baglamasi sizi olumsuz et-

kiledi mi? 9090 %10

9) Yasadiginiz yerde Suriyelilerin yogun olarak yasamasi kiiltiirel

acidan sizi olumsuz etkiliyor mu? %55 %45

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Esenler ilgesinin ornek alan olarak secilen 5 mahallesinde 50 kisi ile ya-
pilan goriisme sonuglart Tablo 1°de gosterilmistir. Yapilan miilakatta goriisme-
cilere yoneltilen 9 adet soruya “Evet” ya da “Hayir” olarak cevap verilmesi
istenmistir. “Yasadiginiz yerde kendinizi giivende hissediyor musunuz?” so-
rusuna %75 oraninda “Hayir”, %25 oraninda “Evet” cevabi verilmistir. “Ya-
sadigimiz yerde Suriyelilerin olmasi sizi rahatsiz ediyor mu?” sorusuna %85
oraninda “Hayir”, %15 oraninda “Evet” cevabi verilmistir. “Yasadiginiz yerde
Suriyelilerin suga karigtigint gordiiniiz mii?” sorusuna %15 oraninda “Hay1r”,
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%85 oraninda “Evet” cevabi verilmistir. “Yasadiginiz yerde Suriyelilerle ilgi-
li olumsuz bir davranisla karsilagtiniz mi?” sorusuna %60 oraninda “Hayir”,
%40 oraninda “Evet” cevabi verilmistir. “Yasadiginiz yerde Suriyeliler tara-
findan herhangi bir saldiriya ugradimiz mi?” sorusuna %35 oraninda “Hayir”,
%95 oraninda “Evet” cevabi verilmistir. “Suriyeliler sizin icin bir tehdit olus-
turuyor mu?” sorusuna %80 oraninda “Hayir”, %20 oraninda “Evet” ceva-
b1 verilmistir. “Suriyelilerin yasam tarzlart sizi giivenlik acisindan olumsuz
etkiliyor mu?” sorusuna %65 oraninda “Hayir”, %35 oraninda “Evet” cevabi
verilmistir. “Suriyelilerin mahallenizde yasamaya baslamasi sizi olumsuz etki-
ledi mi?” sorusuna %90 oraninda “Hay1r”, %10 oraninda “Evet” cevabi veril-
mistir. “Yasadigimiz yerde Suriyelilerin yogun olarak yasamas kiiltiirel acidan
sizi olumsuz etkiliyor mu?” sorusuna %355 oraninda “Hayir”, %45 oraninda
“Evet” cevabi verilmistir.

Esenler llgesi kapsaminda yapilan alan ¢alismasinin sorulari ve sorular
cevaplayan goriismecilerin cevaplart ayrintili bir sekilde ele alinmigtir. Soru-
lara verilen cevaplardan da anlagilacag tizere Esenler’de Suriyelilerin yogun
olarak yasadig1 yerde yasayan yerli halk Suriyelilerin varligim tehdit olarak
gormektedir. Goriismecilerin, yasadiklari yerde kendilerini giivende hisset-
mediklerini, Suriyelilerle birlikte yagsamaktan biiyiik bir cogunlugunun rahat-
sizlik duydugunu sdylemek miimkiindiir. Bununla birlikte “Suriyelilerin suca
karistiklarum gordiiniiz mii?” sorusuna ise goriismecilerin biiyiik bir cogunlu-
Su “Hayir” cevabini vermistir. Goriismeciler, Suriyelilerle ilgili olumsuz bir
davranigla (yiiksek sesle konugma, kavga etme gibi) sik sik karsilagtiklarini da
ifade etmektedirler. Genel olarak degerlendirildiginde; aslinda goriigmecilerin
birebir Suriyelilerin tehdit olusturabilecek bir durumla kars1 karsiya kalmadi-
gin1 ancak cevrelerinden, sdylemlerden, Suriyelilere olan genel bakis agisin-
dan, medyadan etkilendigini soylemek miimkiindiir.

Belirlenen anket sorularinin goriismecilere sorulmasinin yaninda Esen-
ler [lge Emniyet Miidiirliigii ile de goriisiilmek icin talepte bulunulmus ancak
gorilisme gerceklestirilememis ve konuyla ilgili veri-bilgi alinamamusgtir. Esen-
ler Tlgesi Kaymakamlig1 Yazi Isleri Miidiirliigii ile goriisme yapilmustir. ilcede
Suriyeliler iizerine olan algiyla ilgili bilgi alinmigtir. Esenler Belediyesi yet-
kilileri ve mahalle muhtarlari ile de goriisme yapilmis ve yapilan tiim goriis-
meler sonucunda yerel halkin Suriyelileri tehdit olarak algiladigini sdylemek
miimkiindiir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

2011 yilindan sonra Suriye’de baslayan I¢c Savas nedeniyle yogun bir se-
kilde go¢ almaya baglayan Tiirkiye bircok sorunla kargi karstya kalmistir. Dig
gocle Suriye’den tilkemize gelen “Gecgici Koruma Altindakiler” cogunlukla
kentlere yerlesmistir. Bu durum kentlerin yonetimini ve yerel hizmetlerin hiz-
11, etkin ve verimli sekilde halka ulastirilmasini zorlagtirmistir. Suriyeli gegici
koruma altindakilerin kentlere yerlesmesi ile yerel halk ve Suriyeliler arasinda
kiilttirel farkliliklar kendini belirgin bir sekilde gostermistir. Bununla birlikte
medyada Suriyelilerin sug¢ islemesi ile ilgili haberler sik sik yer almis ve yerel
halk tarafinda Suriyelilerin tehdit olusturduguna dair bir algi olusmustur. Bu
baglamda da Istanbul’un en ¢ok gog alan ilgelerinden Esenler’in en ¢ok Su-
riyeliye sahip 5 mahallesi caligma kapsaminda 6rnek alan olarak seg¢ilmistir.
Bu mahalleler yagsayan Suriyelilerin yerel halk icin kenti giivensiz hale getirip
getirmedigini sorgulamak bu calisma konusu se¢ilmis ve drnek alan belirlen-
migtir.

Calisma kapsaminda elde edilen veriler degerlendirildiginde; Esenler il-
cesinde yasayan Suriyelilerin yerel halk tarafindan tehdit olarak algilandigi
goriilmektedir.

Suriyelilerin kentlere yerlesmesiyle suc oranlarinin yiikseldigi, sokaklar-
da dilencilerin arttig1 ve yayginlastig1 inancinda goriisme yapilan kisilerin or-
taklagsmaktadir. Bu inanig halkin Suriyelilerin giivenlik tehdidi olusturduguna
dair algilar1 giiclendirmektedir. Suriyeliler Esenler ilcesine yerlestikten sonra
yerel halk tarafindan su¢ oranlarinin arttig1 ifade edilmektedir.

Suriyelilerin sayilarinin fazla olmasi ve kalabalik yasamalarinin yerel
halkin giivenligi i¢in tehdit olusturdugu ifade edilmektedir. Bununla birlikte
sosyo-kiiltiirel farkliliklar da uyumu zorlastirmakta ve yerel halk lizerinde teh-
dit olugturmaktadir.

Calisma kapsaminda yapilan goriismelerin tiimii degerlendirildiginde;
goriismecilerin birebir Suriyelilerin tehdit olusturabilecek bir durumla karsi
karsiya kalmadigint ancak cevrelerinden, sdylemlerden, Suriyelilere olan ge-
nel bakis acisindan, medyadan etkilendigini soylemek miimkiindiir. Kentin ve
toplumun diizeni, giivenligi i¢in Suriyelileri tehdit goziiyle gormek yerine, on-
larin uyum saglayabilmelerinde, hayatlarina devam edebilmelerinde etkili ola-
bilmek onemlidir. Ciinkii 6tekilestirmek hepsini ayn1 sekilde degerlendirmek
gelecek nesillerin yetigsmesinde olumsuz etkiler yaratabilir ve o zaman tehdit
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olusturacak bir nesil ortaya c¢ikabilir. Bu nedenle kentlerimizin giivenliginin
onemine vurgu yaparak bu giivenligi kolluk kuvvetlerimizin yaninda kentlerde
yasayan herkesle birlikte bir biitiin olarak saglayabilmek olduk¢a 6nemlidir.
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